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Wichtigste Neuerungen der 5. Novelle der
Verpackungsverordnung fir den Hersteller

Die akiuelle Anderung der Verpackungsverordnung ist ein wichtiger Schyritt, die derzeit
bestehenden Volizugs- und Trittbrettfahrerprobleme zu I6sen und damit einen fairen

Wetthewerb zu sichern.

Zusammenfassend enthalt die 5. Novelle der Verpackungsverordnung folgende
Eckpunkte:

1. Trennungaspfiicht der Tafigkeils- 4, Kennzeichnungspflicht,
bereiche von dualen Systemen R for an sinem dualen System
und Gewerbe-Systemen T teilnehmende Verkaufsver-

packungen, entfilit

© bflient an dusten Svstomen. Eckpunkte der ¥ SindigheksorErung
for beim privaten Endver- 5. Novelle der . Verpackungsmengen zum
braucher anfallende Verpackungs- ' 1. Mal 2009 far den Zeit-
Verkaufsyerpackungen raum ab 5. April 2008
verordnung

3. Moglichkeit fir Branchen- 6. Anmeidung der Verkaufs-

. losungen bei vergieich- . verpackungen erfolgt durch
baren Anfalistellen® b den Erstinverkehrbringer

“Definitionen: vergleichbare Anfallstellen nach § 3 Abs. 11 sind:

inshesondere Gaststatten, Hotels, Kantinen, Verwaltungen, Kasernen, Krankenhéuser,
Bildungseinrichtungen, karitative Einrichtungen, Freiberufler, typische Anfallstellen des Kultur- und
Freizeitbersichs, landwirtschaftiiche Betriebe und Handwerksbetriebe (<1.100 Liter-Behalter)
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Welche Ausgangssituationen flihrten zur 5. Novelle der Verpackungsverordnung

und welche Ziele werden mit ihr verfolgt?

Ein wichtiger Grund ist mit der Zunahme der Anzahl so genannter Trittbrettfahrer ge-
geben, die nach Auffassung der Vollzugsbehtrden nur schwer zu ermittein sind. Das
Trittbrettfahrerproblem gefhrdet die bestehende haushaltsnahe Erfassungsstruktur,
well die Gesamtkosten der Entsorgung nicht oder nur teilweise verursachergerecht auf
die Verpflichteten verteilt werden. Dar{iber hinaus ist ein weiterer Grund die Entstehung
von Selbstentsorgergemeinschaften, die haushaltsnah anfallende Verpackungen unter
Vertrag haben, aber kleingewerblich anfallende Verpackungen entsorgen (z. B. durch
Zukauf von freien Mengen am Markt). Ziel ist somit neben der Sicherung der haushalt-
nahen Erfassung von Verkaufsverpackungen auch die Verbesserung der Transparenz
durch die Abgabe einer Vollstandigkeitserklarung und ein konsequenter Vollzug. Dieses
fahrt zu einem fairen Wettbewerb. Die wesentlichen Punkte der 5. Novelle der

Verpackungsverordnung treten am 1. Januar 2009 in Kraft.

Um einen Uberblick (iber die Neuerungen der 5. Novelle zu erlangen, sind im Anschiuss
die wichtigsten neuen Eckpunkte der derzeitigen Situation gegenlibergestelit:

1. Trennung der Tatigkeitsbereiche von dualen Systemen und Selbstentsorgern

Heute In der derzeitigen Situation {iberschneiden sich die Tatigkeits-
bereiche von dualen Systemen und der Selbstenisorgung im
Bereich der vergieichbaren Anfalistellen (§ 3 Abs. 11).

5. Novelle Mit der 5. Novelle der Verpackungsverordnung gibt es eine klare
Trennung zwischen der Entsorgung Uber duale Systeme und der
Gewerbe-Systeme. Uberschneidungsbereiche werden somit elimi-
niert (siehe Abbildung).
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Abbildung: Darstellung Anfalistelien und Trennungssystematik

2. Verkaufsverpackungen, die beim privaten Endverbraucher anfalien, miissen in

einem dualen System angemeldet werden

Heute Hersteller und Vertreiber sind aufgrund der aktuellen Verpackungs-
verordnung verpflichtet, in Verkehr gebrachte Verpackungen zurtick
zu nehmen. Es besteht jedoch eine WahIimbglichkeit bei der Auf-
teilung der Verpackungsmenge zwischen dualen Systemen und der

Selbstentsorgung.

5. Novelle Alle Verkaufsverpackungen, die grundséizlich beim privaten End-
verbraucher (Haushalt und vergleichbare Anfalistellen) anfallen,

sind in einem dualen System anzumeiden (§ 6 Abs. 1 Satz 1).
3. Mogilichkeit fiir Branchenldésungen bei vergleichbaren Anfallstelien

Heute Die Selbstentsorgerldsungen basieren heute auf der derzeii noch

gultigen Verpackungsverordnung (§ 6.1 und § 6.2).
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5. Novelle
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Im Bereich der vergleichbaren Anfalistellen (§ 3 Abs. 11) werden
Branchenldsungen etablieri (§ 6 Abs. 2). Die Nachweise erfolgen
durch eine Bescheinigung eines unabhangigen Sachverstandigen.

Hiermit wird dokumentiert, dass:

» eine branchenbezogene Erfassungsstrukiur eingerichtet ist (bei
allen korrespondierenden Anfallstellen).

= die Erflllung der Verwertungsanforderungen gewahrleistet wird

(ohne Verkaufsverpackungen anderer Branchen).

4. Kennzeichnungspflicht fiir Verkaufsverpackungen, die an einem dualen System

teilnehmen, entfillt

Heute

5. Novelle

.Hersteller und Vertreiber haben die Beteiligung durch Kenn-
zeichnung der Verpackung oder andere geeignete MaBnahmen
xenntlich zu machen” (Verpackungsverordnung Anhang | zu § 6,
Nr. 4, Abs. 2).

Die Regelung zur Kennzeichnung ist aus der Verpackungsver-
ordnung gestrichen worden, da grundséatziich fir haushalinah an-
fallende Verkaufsverpackungen eine Beteiligungspflicht an dualen
System besteht. Fir den Verpflichteten bedeutet das, dass ein ge-
sonderter "Zeichennutzungsvertrag" oder eine sonstige Verein-
barung, die die Nutzung einer Marke gewéhren und fiir die heute
eine ,Geblhr* anfallt, nach der Novelie nicht mehr notwendig sind.
Um vollig frei in der Wah! eines Systembetreibers zu sein, sollien
die von der Verpackungsverordnung verpflichieten Hersteller,
Abflller oder Importeure darauf achten, ab 2009 keine System-
kennzeichnungen auf Verpackungen aufzubringen, die dem
Markenrecht unterliegen. Auf diese Weise ist ein reibungsloser

Wechsel zum Dualen System Interseroh gewéhrieistet.
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Die Vollstandigkeitserklarung muss Angaben enthalten:
Zu Materialart und Masse der in Verkehr gebrachten Verkauis-

verpackungen
Zur Beteiligung an dualen Systemen von haushaltsnah an-

fallenden Verkaufsverpackungen
»  Zu Materialart und Masse der Verkaufsverpackungen in
Branchenlosungen
Zur Erfiillung der Verwertungsanforderungen von gewerblich

anfallenden Verkaufsverpackungen
Finen Abzug von der Beteiligungspflicht an dualen Systemen darf
nur dann erfolgen, wenn die Verkaufsverpackung nicht an den
privaten Endverbraucher abgegeben und der Ricklauf im Einzelnen
dokumentiert wurde. Gestohlene oder verloren gegangene Waren

in Verkaufsverpackungen sind hiervon somit ausgeschlossen.

6. Anmeldung der Verkaufsverpackungen erfolgt durch den Erstinverkehrbringer

Heute

5. Novelle

Die derzeitige Verpackungsverordnung erlaubt die Entscheidungs-
freiheit. Der Hersteller, Abfliller, Importeur, ggf. Handel etc. einigen
sich somit, wer die Verpflichtung zur Anmeldung aus der Ver-
packungsverordnung Gbernimmt. Somit kann auch der Letzt-

inverkehrbringer (Handei) der Verpflichtete sein.

Der Erstinverkehrbringer (i. d. R. Hersteller, Abfuller, Importeur) der
Verkaufsverpackungen muss sich an einem dualen System be-
teiligen. Die Anmeldung von Herstellermarken durch den Handel ist
nicht mehr méglich. Eine Ausnahme stellen hier nur die

Serviceverpackungshersteller dar.
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Derzeit gibt es insgesamt neun behordlich zugelassene duale Systeme:

Duales System Deutschitand GmbH (www.gruener-punkt.de)
Landbell AG (www landbell.de)

VW GmbH (www.viw-gmbh.eu)

Redual GmbH & Co. KG (www.redual.de)

BellandVision GmbHM (www.belland-dual.de)

Eko-Punkt GmbH (www.eko-punki.de)

Verlo GmbH & Co. KG {(www.verlo.org)

Zentek GmbH & Co. KG (www.zentek.de)

Interseroh Dienstleistungs GmbH (www.interseroh-isd.de)




Land Kennzeichnungspflicht gem. Art 7 EU-VErpackRiLi

Belgien Nein - Interregional Co-operation Agreement on the Prevention and
Mangement of Packaging Waste

Bulgarien Ja, Art 20 Abs.2 Packaging Ordinance i.V.m. Art. 62 Abs.5 Waste
Management Act

Dénemark Nein

Deutschland nicht mehr ab ca. Jan 09 —vorher ja

Estland Nein

Frankreich Ja, (aber vgl. Anmerkung unten)

Griegchenland Nein

Irland Nein, Waste Management (Packaging) Regulations

Lettland Nein, Packaging Law

Litauen Nein, aber Art. 5 Nr.2 Law on Package and Waste Package Management
erlaubt eine Kennzeichnung

| uxemburg Nein, Reglement grand-ducal

Malta Nein, Environment Protection Act

Niederlands Nein, Packagings, Paper and Card (Management) Decree

Norwegen Nein

Osterreich Nein, Verpackungsverordnung 1996

Polen Nein

Portugal Ja, Art.6 Abs.2 und 3 Law Decree No. 366-A/87

Ruménien Nein, 621/2005 und 1872/2006 Government Decisions

Schweden Nein, Ordinance (1997:185) on Producers’ Responsibility for Packaging

Schweiz Nein

Slovenien Nein

Slowakei Nein

Spanien ja {aber vgl. Anmerkung unten), Art. 7 Abs.3 Law Regarding Packaging
and Packaging Waste

Tschechien Nein, Packaging Act 477/2001 call

Tlrkei seit 2007, ja

U.K. Nein, 2007 No. 871 Environment Protection, The Producer Responsibility
Obligations (Packaging Waste) Regulations 2007

Ungarn Nein

Zypern Nein {(aber umstritten)

Anmerkungen:

Dem franzdsischen Gesetzestext ldsst sich zwar entnehmen, dass grundsatzlich eine Pilichit
zur Identifizierung der an einem System gemaB Art. 7 EU-Verpackungsrichtlinie
teilnehmenden Verpackungen besteht, welche jedoch explizit keine Kennzeichnung der
Verpackungen im obigen Sinn umfasst. Die nahere Ausgestaltung dieser
Identifizierungspflicht soll den vertraglichen Vereinbarungen zwischen Herstellern und

Systembetreibern vorbehalten bleiben.

Die der franzdsischen Formulierung &hnliche Regelung in Spanien lasst den Schiuss zu,
dass auch dort eine Kennzeichnung auf der Verpackung oder in threr unmittelbaren

raumlichen Nahe nicht zwingend vorgeschrieben ist.

Im Ergebnis tisst sich somit festhalten, dass nur in den Landern Bulgarien, Tirkei und
Portugal die Anbringung eines Kennzeichens auf den Verpackungen selbst, zumindest aber
in unmittelbarer raumlicher Néhe bei Abgabe des Produkis an den Endverbraucher

gesetzlich vargeschrieben ist.




